ELOTERJESZTES

Kornye Kozség Képviselo-testiiletének 2012. oktéber 25-ei iilésére
Targy: Az allattartas helyi szabélyairdl sz616 helyi rendelet feliilvizsgalata
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A képviselO-testiilet az Aallattartas helyi szabélyairdl sz6l6 rendeletében szabalyozta a
haszonallatok ¢és a kedvtelésbol tartott allatok tartasara vonatkozd eloirdsokat,
szabalysértésként szankcionalta a rendeletben foglaltak megsértését.

A Komérom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Torvényességi Ellenérzési és Feliigyeleti
Féosztdlya az eloterjesztés melléklete szerinti tdjékoztatdban hivta fel a jegyzOket az
allattartassal kapcsolatos helyi rendelet 2012. oktéber 1-ig torténd feliilvizsgalatara és a
sziikséges intézkedések megtételére.

Hatélyos rendeletiink oktober 1-t61 nem felelne meg a Magyarorszag Alaptoérvénye 32. cikk
(3) bekezdésének, mely szerint Onkorményzati rendelet mas jogszabéallyal nem lehet
ellentétes. A mez6gazdasdgi haszonallat tartdsanak Onkorményzati korlatozasat az
¢lelmiszerlancrol €s hatosagi feliigyeletérdl szolo térvény kifejezetten tiltja, a kedvtelésbél
tartott allatok tartdsat kormanyrendelet részletesen szabalyozza, igy 6nkormanyzati rendelet e
targykorben nem alkothatd. Az Alkotmanybirésag hatarozata is ramutat, hogy az orszagos
szintl jogi szabalyozas mellett se nem jogszerii, se nem sziikkségszerii az allattartassal, illetve
az allatvédelemmel kapcsolatos helyi szabalyozas €s szankcionalds, ugyanis a jogsértések
orvoslasara rendelkezésre all a jegyz6 hatosagi jogkore, illetve a birosagi eljaras.

A Korményhivatal a kedvtelésbdl tartott allatokkal kapcsolatban hozott 146/2011. (X11.2.) AB
hatdrozatra hivatkozva hivja fel a figyelmet az erre vonatkozd helyi rendeletek
feliilvizsgalatara. Az Alkotmanybirésidg leszégezte, hogy a kedvtelésbél tartott allatok
tartasar6l €s forgalmazasarol szolé 41/2010. (11.26.) Kormanyrendelet (Korm.r.)
megalkotdsaval a kedvtelésbol tartott allatok tartdsdnak szabalyozasa nem lehet a helyi
onkormanyzatok képviselo-testiiletének biztositott jogalkotdsi targya. Helyi rendeletiink
szabalyozza az ingatlanokban tarthaté allatok szaméat, a szomszédok allattartashoz vald
hozzdjarulésat, a tenyésztés szabdlyait, a tartds, sétaltatds moédjat, pédraz, szajkosér
hasznalatanak rendjét, az allat altal okozott szennyez6dés eltavolitasi kotelezettségét.

Az dllatok védelmérdl és kiméletérsl szold 1998. évi XXVIIL. torvény (Avtv.) tartalmazza az
allatok tartdsarol szolo altalanos szabdlyokat. Ezek szerint az allattarté gondoskodni koteles
az allat megfeleld és biztonsagos elhelyezésérdl, szakszerli gondozasardl, szokésének
megakaddlyozasarol. A kedvtelésbdl tartott allatok tartasardl szoldé kormanyrendelet elirja,
hogy a kedvtelésbdl tartott dllatot ugy kell tartani, hogy az allat tartasa lehetové tegye annak
természetes viselkedését, ugyanakkor a kdrnyezo lakokdzosség kialakult élet-és szokasrend;jét
tartosan €s sziikségteleniil ne zavarja. Kimondja a Korm.r. tovébbd, hogy az allatokat gy kell
tartani, hogy ne veszélyeztessék az ember biztonsagat. A Korm.r. értelmében belteriilet
kozteriiletén — kivéve az ebek futtatasara kijelolt teriiletet — ebet csak porazon lehet vezetni.



Helyi rendeletiink (R.) kedvtelésbél tartott allatokra vonatkozé rendelkezéseit dsszevetve az
Avtv-vel, a Korm. rendelettel és az AB hatarozatban foglaltakkal a kovetkezok allapithatok
meg.

Az onkormanyzat rendeletben nem korlatozhatja a kedvtelésbol tartott allatok szamat, nem
kotheti a szomszédok hozzajarulasahoz, szaporitasdt nem tilthatja, ezzel kapcsolatban a
polgarmesternek nem adhat hatdskort. Az Onkormanyzati tulajdont lakadsok esetében az
ebtartdsra a bérleti szerz6dés feltételei irdnyaddk, a kébor allatok befogédsa orszagos szinten
onkormanyzati feladat, és szabalyait kormanyrendelet allapitja meg. Az egészségligyi,
milvelddési, élelmezési, vendéglato-ipari, sport, kozileti és tarsadalmi rendeltetést
intézmények tertiletén torténd ebtartas kozegészségligyi szabdlyozas ald tartozik, a helyi
intézmények tekintetében a tiltott, kozosségellenes magatartasok kozotti szabalyozasa
indokolt.

Az Avtv. szerint az allattarté gondoskodni koteles az allat megfelelé és biztonsagos
elhelyezésérdl, szakszerli gondozasardl, szokésének megakadalyozasardl, az allat élettani
sziikségleteinek megfeleld életfeltételek biztositdsardl. A poraz és szijkosar viselésérdl a
Korm. rendelet tartalmaz szabalyokat, egyben altalanossagban is kimondja, hogy az allatokat
ugy kell tartani, hogy az ne veszélyeztesse az ember, illetve mas allatok biztonsagat.

Az Avtv. kimondja, hogy az 4llat tartasaval felhagyni nem szabad, elfizése, elhagyésa, vagy
kitétele tilos. Annak helyi szabalyozasa, hogy az allattarté miként gondoskodjon a tovabb
tartani nem kivant allat torvénynek megfelelé elhelyezésérdl, nem normativ tartalmi —
tajékoztato jellegli — szabalyozas, s mivel nem szankciondlhat6, nem felel meg a jogalkotésra
vonatkozé szabalyoknak.

A Kormanyhivatal az Alkotmanybirésag hatarozataval Osszhangban ramutat, hogy a
kedvtelésbol tartott allatok esetében, ha az allattartassal érintett személyeket tartdésan és
szlikségtelenlil zavarja tulajdonjoguk gyakorlasdban az allattartds, akkor a Ptk. 191. §-a
alapjan a jegyzOhoz és birdsaghoz fordulhatnak birtokvédelmi igényiik érvényesitésére. Az
Avtv. felhatalmazésa alapjan sziletett a kedvtelésbél tartott allatok tartdsarél és
forgalmazasarol szold 41/2010. (I11.26.) Kormanyrendelet és az allatvédelmi birsagrél szolo
244/1998. (X11.31.) korményrendelet, mely jogszabalyok alapjan a jegyz6 hatosagi jogkorben
eljarva az allatvédelmi és allattartasi szabdlyok megsértése esetén meghatdrozott cselekmény
végzésére, tlirésére vagy abbahagyasara kotelezheti az allattartdt, az allattartast korlatozhatja
valamint megtilthatja. '

A rendelet III. fejezete, mely az allatok elhelyezésére szolgdld épitmények létesitésének
szabdlyait tartalmazza kozvetetten korlatozza a tarthaté haszonéllatok szamat. Filiggetleniil
attol, hogy az A4llattartdssal és az allatvédelemmel kapcsolatban az Onkormdényzatok
jogalkotési felhatalmazésa lényegében megsziint, az orszdgos teleplilésrendezési €s €pitési
kovetelményekrdl szolo 253/1997. (X11.20.) Korm. rendelet 36. § (5) bekezdése tugy
rendelkezik; hogy az allattartas céljara szolgald épiiletek, helyiségek és melléképiiletek épitési
telken val6 elhelyezésénél iranyadd védotavolsagokat €s mas épitési feltételeket — a
kozegészségligyi és az dallategészségligyi, tovabbd kornyezetvédelmi kovetelmények
meghatarozasaval — az allattartasrol szol6 helyi 6nkorményzati rendeletben kell megallapitani.

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarastol €s a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl
sz6lo 2012. évi II. térvény megsziintette az dnkormanyzatok felhatalmazdsat dnkormanyzati
rendeletben torténd szabalysértési rendelkezések eldirasara. A felhatalmazas megsziintére



tekintette]l sziikséges hatdlyon kiviil helyezni a helyi rendeleteink szabalysértési
rendelkezéseit; ebbe a korbe beletartozik az allattartds helyi szabalyairol szo6lo helyi
rendeletiink is.

Az elbterjesztésben foglaltak alapjan indokoltnak tartom az allatok tartdsarol és védelmérdl
sz0106 helyi rendeletiink hatalyon kiviil helyezését.

Elozetes hatasvizsgalat

Kornye Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének az allattartas helyi szabélyair6l szo6l6
7/2007.(111.29.) onkorményzati rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szolo 12/2012(X.26.)
Onkormanyzati rendelet-tervezetéhez.

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatds: nincs

Kornyezeti és egészségiigyi kdvetkezmények:
A korlatozasi jogosultsdg megsziinésére tekintettel 4t kell tekinteni az &llattartdssal
kapcsolatos €pitéstigyi és kornyezetvédelmi feltételeket.

Adminisztrativ terheket befolyasold hatasai: nincsenek

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhatd
kovetkezménye:
a jogalkotas elmulasztasa esetén a Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti intézkedése.

A jogszabaly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targvi és pénziigyi feltételek:
rendelkezésre allnak.

Indokolas

Kornye Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének az allattartas helyi szabalyair6l sz61o
7/2007(111.29.) oOnkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szélo 12/2012(X.26.)
onkormanyzati rendelet-tervezetéhez.

Az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletér6l 2008. évi XLVI. torvény 6. §-a 2012. oktober
1-1 hatallyal kiegésziilt az j (6) bekezdéssel, mely szerint mezégazdasagi haszonallat tartisa
onkormanyzati rendeletben nem korlatozhaté. A kedvtelésbdl tartott allatok tartdsarol és
forgalmazasardl szolo 41/2010. (II. 26.) kormanyrendelet szabédlyozza ezen allatok tartdsanak
szabélyait. A jogalkotasi felhatalmazas megsziinésére tekintettel helyi rendeletiink hatalyon
kiviil helyezése sziikséges.

Kornye, 2012. oktdber 09.

Orioﬁts imea

jegyzb



Kornye Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
12/2012. (X.26.) 6nkormanyzati rendelet tervezete
az allattartas helyi szabalyairdl sz6lo
7/2007.(111.29.) 6nkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Komye Kozség Onkormdnyzatanak Képviseld-testillete a helyi onkormanyzatokrél szolo
1990. évi LXV. térvény 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszag
Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatérozott feladatkorében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:

1.§  Hatalyat veszti az allattartds helyi szabalyair6l szolé 7/2007.(111.29.) 6nkormanyzati
rendelet.

2.§ Ezarendelet 2012. oktober h6 27. napjan 1ép hatélyba.

Beke Laszlé  sk. Orlovits Timea sk.
polgarmester jegyzb



_ KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI KORMANYHIVATAL
TORVENYESSEGI ELLENORZESI ES FELUGYELETI FOOSZTALY

Ugyszam: XII-B-3/478-2/2012 " Targy: Tajékoztats az allattartassal
’ , kapcsolatos helyi rendeletek
feltilvizsgalataroél

Tisztelt Jegyzé Asszony!
* Tisztelt Jegyzé Ur!

1. Az élelmiszerlancrol és hatdsagi feltigyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. térvény
(a tovabbiakban: Eltv.) moédositasarél szélé 2012. évi XVII. térvény 2012.
oktdber 1-i hatallyal 0j bekezdéssel egésziti ki az Eltv. 6. §-at:

»(6) Mezégazdasagi haszonallat tartdsa énkormdanyzati rendeletben nem
korlatozhato » :

E rendelkezés' alapjan a helyi 6nkormanyzatok rendeletben nem
korlatozhatjak - a teleplilés = kozigazgatasi terliletén a  mezégazdasagi
haszonallatok tartasat. '

Altalanos szabalyozasi gyakorlat a helyi rendeletekben, hogy akar a helyi
épitési szabalyzat egyes teriilet-felhasznalasi egységeire utalva, akdr mas,
foldrajzilag j6]1 kértilhatarolhaté tertileten, a tarthaté haszonallatok szamat -
kilénésen a belteriileten - a képviselé-testiiletek korlatoztak, vagy tartdsukat
telies egészében megtiltottak. Eddig e szabélyozas nem volt jogsértd, az
Alkotmanybirésag kévetkezetes dllaspontja is ezt erésitette mieg. , ‘
Azonban 2012. oktober 1-jétél ilyen korlatozo, vagy t11to rendelkezesek
eléirasara mar nem lesz lehetéség.

Magyarorszag Alaptérvénye 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az
dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Kérem ezért a Tisztelt Jegyzé6 Kollégakat, hogy 2012. oktéber 1-ig
sziveskedjenek gondoskodni az dllattartisi rendeletek modositasarél oly
" médon, hogy a haszonillatok tartasat korlatozo, -illetve megtﬂto
rendelkezéseket a képviselé-testiiletek hatalyon kiviil helyezzék.

2. Az allattartassal &sszefiiggd helyi szabalyozas soran szeretném felhivni a
figyelmet a 146/2011.(XII.1.) AB hatdrozatra is, amelyben az
Alkotmanybirésag az eb és macskatartas helyi rendeleti szabélyait vizsgalta.
Alkotmanyellenesnek talalta és ez alapjan megsemmisitette azt a rendelkezést,
amely az eb és macskatartast az allatok- szama. alapjan korlatozta. Az
Alkotmanyblrosag e hatarozatiban ugyan hivatkozott a korabbi
allasfoglalasara, amely szerint:

»Az Alkotmdnybirésdg 17/1998. (V. 13.) AB hatarozataban mar megdllapitotta,
hogy ,a helyi énkormanyzat a helyi kéztigyek szabdlyozdsa érdekében, kiildn
torvényi felhatalmazas hidnyaban, orszagos érvényii jogszabdly dltal
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szabdlyozott tarsadalmi viszonyt a magasabb - szintil jogszabdilyal nem
ellentétesen, azt kiegészité jelleggel szabdlyozzon” [ABH 1998, 155.]
»Kovetkezetes az Alkotmanybirésdg gyakorlata abban, hogy helyi kézigy
esetén a képuiselb-testiilet kézvetleniil az Alkotmdny 44/A. § (2) bekezdésében
biztositott jogkérében — kiilon térvényi felhatalmazas hianydban is — jogosult az
. orszagos szintl szabdlyozassal nem ellentétes, ahhoz képest kiegészitd ]ellegu :
helyi- jogalkotdsra.” [1113/B/2004. AB hatarozat, ABH 2008, 3044.] A
37/2004. (X. 15.) AB hatdrozat kimondta,  hogy ,az Alkotmdanybirésdg
gyakorlata értelmében az dnkormanyzat dénthet ugy, hogy a lakossag békés
egyiittélése és a késébbi joguitdk elkerillése érdekében szabdlyozza az
dllattartds helyi kérdéseit.” [ABH 2004, 908, 913.]”

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor azt is leszbgezte, hogy: ,E hatdrozat
elfogaddsa 6ta a 2010-es Korm. rendelet] (a kedvteléshél tartott dllatok
tartiasar6l és forgalmazasarol sz6l6 41/2010.(I1.26.) Kormanyrendelet)
megalkotasaval a jogi helyzet alapvetden megvaltozott, mivel addig nem volt a
keduteléshél tartott dllatok tartasdrél orszdgos szinti jogi szabdlyozds,
amelyhez az: dnkormdanyzatoknak igazodniuk kellett volna. 2010 éta mar van
ilyen, igy a tovdbbiakban a keduvtelésbdl tartott dllatok tartdsanak
szabalyozdsa nem lehet a helyi onkormanygatok kepviselo testiiletének
biztositott jogallotasi targy_

[..] Az Or. a_ Korm. rendeletl 14. § (2), valamint (8} bekezdéseiben
meghatdarozott tartdsi szabdlyokon til nem allaplthat meg azoktél eltéré
rendelkezéseket.” .

A Iakokozosseg, szomszedok Jogalval bsszefiiggésben az alabbiakra hivta fel a
figyelmet:

»Megjegyzi azAlkotmanyblrosag, hogy a Korm. rendeletl 14. § (2) bekezdése -
© a Ptk. 100. §-aval ésszhangban - ugy hatdrozza meg az dllattartas moédjat,
hogy az dllat természetes viselkedésének biztositasa mellett. e tevékenység
‘tartésan és szitkségtelentil ne zavarja a kérmyezé lakokdzdsség kialakult élet-
és szokdsrendjét. Az dliatok tartdsa tehdt a Ptk., az Avtv., valamint a Korm.
rendelet] szabalyainak betartasdval térténhet. Az dllattarté és az dllattartdssal
érintett személyek (kérnyezé lakokozésség) jogosultsdgaira és kitelezettségeire
is vonatkoznak az elébb emlitett szabdlyok, tehdt ha az dllattartdssal
érintett személyeket tartésan és sziikségteleniil zavarja tulajdonjoguk
gyakorlasaban az_allattartds, akkor a Ptk. 191. §-a alapjan a
jegyzéhdz és - birésaghoz fordulhatnak birtokvédelmi igényiik
érvényesitésére. Az Auvtv. szabdlyozza az dllattarté kételezettségeit az
dllattartds kériilményeivel kapcsolatban is, felhatalmazasdra szilletett a Korm.
rendelet2, valamint az dllatvédelmi birsdagrél sz6l6 244/ 1998. (XII. 31.) Korm.
rendelet. E jogszabdlyok alapjan a jeqyzé hatdsdgi jogkérben eligrva az
gliatvédelmi és dllattartasi szabdlyok megsértése esetén meghatdrozott
cselekmény végzésére, tilrésére, vagy abbahagydsara kételezheti az dllattartot,
az_dllattartdst korlatozhatja, megtilthatja, tovdbba bzrsagot szabhat Ki.
Ebben természetesen kitve van a Korm. rendelet] szabdlyaihoz is.”

A fentiek alapjan jogsérté az olyan rendeleti szabalyozas is, amely az b, illetve
a macska tartésat a - lakokdzosség, a kozvetlen szomszédok, vagy a
polgarmester engedélyéhez, hozzajarulasahoz koti.




Mindezeket figyclembe véve Kérem a Tisztelt Jegyz6 Kollégakat, hogy -
amennyiben = sziikséges - sziveskedjenek az ez iranya
rendeletmédositasokrél is 2012. oktéber 1-jéig gondoskodni.

Kérem a tajékoztatoban foglaltak szives elfogadasat és segité kdzremukodését
elore is k6szondm.

Tatabidnya, 2012. jilius 20.
Tisztelettel:

‘LM WMM

Pauerné Csaba
féosztilyvezeto




